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72/EZP/KaS/318/2024 Ruda Slaska, 23.07.2024 r.
Sprawe prowadzi: Karolina Sroka

Email: ka.sroka@pgg.pl
Tel. (32) 717-37-63

Wykonawcy
bioracy udziat w postepowaniu

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamdéwienia objetego ustawa Pzp, prowadzonego
w trybie przetargu nieograniczonego nt.: ,Swiadczenie kompleksowych
ustug utrzymania tazni dla Polskiej Grupy Gorniczej S.A. Oddziat
KWK Ruda z podzialem na 2 zadania: Zadanie nr 1 — dla Ruchu
Bielszowice, Zadanie nr 2 — dla Ruchu Halemba” — nr sprawy:
462400454

Dziatajagc w oparciu o art. 135 ustawy z dnia 11.09.2019 r. Prawo zamdwien publicznych
Zamawiajacy udziela odpowiedzi na pytania Wykonawcy:

Pytanie nr 1:

Zwracamy sie z prosba o modyfikacje wzoru umowy, poprzez zmniejszenie wygorowanych
kar umownych o 50%. W procedurze udzielania i realizacji zamowien publicznych to
zamawiajacy jest w pozycji uprzywilejowanej wzgledem wykonawcow, umozliwiajgcej mu
narzucanie warunkow dotyczacych realizacji zamowienia, jednak powinien on tak
uksztattowac tres¢ umowy aby realizacia zamowienia w ogole byta moZliwa. Zatem
zastrzeganie kar umownych nie powinno by¢ celem samym w sobie, ale Srodkiem
dyscyplinuigcym wykonawce. Wielokrotnie wskazywata na to Krajowa Izba Odwotawcza,
m.in. w wyroku z dnia 5 marca 2014 r., sygn. akt KIO 283/14.

Zamawiajgcy probuje wykorzystac swoja pozycje dominujgcg w przetargu i wbrew
zasadom wspotZycia spotecznego, wprowadzic do umowy razgco wygorowang kare
umowng, ktora zuwagi na swg Kkonstrukcie, moze miec zastosowanie zarowno
w przypadku drobnego uchybienia, nieskutkujgcego powstaniem jakiejkolwiek szkody po
stronie Zamawiajgcego, jak i w przypadku niewykonania zobowigzania w znacznej czesci.
Kara umowna winna zostac opisana w sposob zrozZnicowany, w zaleznosci od rangi,
skutkow | okresu trwania uchybienia, jak i wplywu uchybieri na funkcjonowanie
Zamawiajgcego. Nie mozna rowniez zapominac, Ze podstawowa funkcig kary umownej
jest naprawienie szkody (zryczattowane odszkodowanie), a zatem stawka kary umownej
nie powinna byc¢ ustalona abstrakcyjnie, lecz z uwzglednieniem przewidywanej szkody,
Jjaka moZe powstac po stronie Zamawiajgcego. Jednakze postanowienie projektu umowy
nie zostato oparte na powyzszych zatoZzeniach, stad wniosek o jego zmiane.

Zaproponowane przez wykonawce zmiany poprzez obnizenie wysokosci kar umownych,
zroznicowanie ich wysokosci w stosunku do rangi, skutku i okresu trwania uchybienia
i jego wplywu na funkcjonowanie zamawiajgcego ma z jednej strony zapewnic,
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iZ wdalszym ciggu kary umowne beda spetniaty funkcie represyjng, z drugiej zas, ze
zaczng spetniac funkcje odszkodowawczg, a nie ,,zarobkowa”.

Odpowiedz Zamawiajacego:

Regulacje dotyczace kar umownych majacych zastosowanie do przysziej umowy zawartej

w wyniku przedmiotowego postepowania zostaty przedstawione w Zatgczniku nr 5 do

Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia (SWZ) - Istotne Postanowienia Umowy (IPU).

Zgodnie z zapisami § 11 IPU, Zamawiajgcy moze naliczy¢ Wykonawcy kary umowne z

tytutu wymienionych zdarzen, w tym obejmujgcych:

= zwitoke lub nienalezyte wykonania realizacji przedmiotu Umowy (w wysokosci 0,1%
wartosci netto umowy za kazdy dzien lub za kazdy stwierdzony przypadek),

* brak mozliwosci kontaktu z Koordynatorem Umowy (w wysokoéci 300,00 zt),

= w przypadku wykonywania prac na terenie Zamawiajgcego przez pracownikdéw
Wykonawcy nie postugujacych sie jezykiem polskim w mowie i piSmie w stopniu
warunkujgcym porozumiewanie sie (W wysokosci 200,00 zi),

= zwloke w przedstawieniu obligatoryjnych dokumentéw, (w wysokosci 100,00 zt za
kazdy rozpoczety dzien zwtoki),

= zwloke w przedstawieniu polisy ubezpieczeniowej lub dowodu optacenia sktadki
ubezpieczeniowej (w wysokosci 1.000,00 zt za kazdy dzien zwtoki),

* naruszenie obowigzku zachowania poufnosci (w wysokosci 5% wartosci netto umowy),

» sytuacji stawienia sie do pracy pracownikédw Wykonawcy w stanie po uzyciu alkoholu /
w stanie nietrzezwosci / ktorzy sa pod wptywem narkotykéw lub innych substangji
(w wysokosci 1.000,00 zi),

= dokonania zaboru mienia (w wysokosci 1 000 zt),

= zaniechania ztozenia zapotrzebowania na $wiadczenia Zamawiajgcego (w wysokosci 50
zh),

= konieczno$¢ zlecenia przez Zamawiajacego realizacji Zamowienia innemu Wykonawcy
(w wysokos$ci roznicy pomiedzy kosztami realizacji Zamowienia poniesionymi przez
Zamawiajacego a wynagrodzeniem obliczonym z zastosowaniem cen okreslonych
w Umowie),

= wystgpienie utrudnien w rozpoczeciu lub przeprowadzeniu lub zakorczeniu Audytu
(w wysokosci 0,1 % wartosci netto Umowy za kazdy rozpoczety dzien).

Konstrukcja przedmiotowych regulacji jednoznacznie wyodrebnia rézne kategorie zdarzen
objetych karami umownymi. Dla kazdej z tych kategorii okreslono indywidualne poziomy
wysokosci samej kary, ktére co do zasady znajdujg odzwierciedlenie w praktyce
gospodarczej. Jednoczesnie, uprawnienia do naliczenia kar po stronie Zamawiajacego
pozostaje uwarunkowane spetnieniem dodatkowych przestanek, co zostato wyraznie
opisane w rozwinieciu przedmiotowych regulacji. I tak przyktadowo:

= przez nienalezyte wykonanie umowy rozumie sie w szczegdélnosci udokumentowane
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stwierdzenie niewtasciwego wykonania zakresu umowy w danym dniu,

» naliczenie kary za brak znajomosci jezyka polskiego przez pracownikdw realizujgcych
$wiadczenie odnosi sie do poziomu ponizej stopnia warunkujgcego porozumiewanie sie,

= naliczenia kary za brak kontaktu z Koordynatorem jest mozliwe jezeli taka sytuacja
miata miejsce co najmniej trzykrotnie w okresie rozliczeniowym,

= w przypadku zwtoki w przedstawieniu polisy ubezpieczeniowej lub dowodu optacenia
sktadki ubezpieczeniowej, Zamawiajacy nie naliczy kary umownej jezeli w wyniku
przedtozenia dokumentéw zostanie stwierdzone zachowanie ciggtosci ubezpieczenia
Wykonawcy.

W przypadku odstgpienia od umowy, Zamawiajacy przewiduje zasade réwnego
traktowania Stron, tj. kara umowna obcigza te Strone, z winy ktdrej nastepuje odstgpienie
od umowy. Jednoczesnie wysokoS¢ samej kary (okreSlonej w wysokosci 20% wartosci
netto niezrealizowanej czeSci Umowy) pozostaje degresywna i wraz z sukcesywnym
wykonaniem umowy jej potencjalna wysoko$¢ maleje do wartosci zerowej.

Dodatkowo, pragniemy zwrdéci¢ uwage, iz w Zataczniku nr 1 do SWZ - Szczegdtowy Opis
Przedmiotu Zamowienia (SOPZ) Zamawiajgcy w pkt X przedstawit dalsze szczegdtowe
zasady realizacji postepowania reklamacyjnego. Zgodnie z nimi: (i) stwierdzone przez
Koordynatora Zamawiajacego nieprawidtowosci w wykonaniu przedmiotu umowy
zgtaszane bedg Wykonawcy (tj. pracownikowi petnigcemu funkcje Koordynatora) na
biezagco w formie pisemnej / drogg elektroniczng, a w nagtych wypadkach ustnie lub
telefonicznie; (i) Wykonawca zobowigzany jest do usuniecia zgtoszonych mu
nieprawidtowosci w wykonaniu przedmiotu Umowy lub zmiany sposobu $wiadczenia Ustug
w_terminie wyznaczonym przez Zamawiajgcego, uwzgledniajgcym w szczegolnosci rodzaj
stwierdzonych nieprawidtowosci, czas w ktérym mogg zostac usuniete oraz uzasadnione
potrzeby Zamawiajgcego; (i) brak usuniecia stwierdzonych i udokumentowanych
nieprawidtowosci w wykonaniu przedmiotu umowy moze skutkowaé (poza karami
umownymi, o ktérych mowa w § 11 istotnych postanowien umowy) wytgczeniem tej czesci
powierzchni jednokrotnego sprzatania w sposdb nieprawidtowy z kalkulacji ogotu
powierzchni stanowigcej podstawe rozliczenia w danym okresie rozliczeniowym.

Majac na uwadze powyzsze, trudno zgodzi¢ z zarzutem wykorzystywania przez
Zamawiajgcego dominujgcej pozycji i wprowadzenia do umowy razgco wygdérowanych kar
umownych. Kazdorazowo intencjg Zamawiajgcego jest przede wszystkim takie utozenie
zasad wspoOtpracy i kontroli Wykonawcy, aby osiggngé wymagane parametry jakosSciowe
$wiadczenia w ramach realizowanej umowy. Celem wprowadzenia przywotanych powyzej
zapisOw jest bez watpienia stworzenie efektywnego mechanizmu umozliwiajgcego biezgce
rozwigzywanie  kwestii operacyjnych oraz stosowanie wiasciwych  Srodkow
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dyscyplinujgcych Strony umowy (w tym przez adekwatny ich dobdr w odniesieniu do
czestotliwosci i stopnia ucigzliwosci odchylen od wymagan okreSlonych w umowie).

Majac na uwadze powyzsze, Zamawiajacy podtrzymuje dotychczasowe zapisy SWZ.

Pytanie nr 2:

Prosimy o zmiane postanowieri § 14 pkt 2. 4) umowy w taki sposob, aby waloryzacjia byta
udzielana w wysokosci petnej wartosci kosztow, ktore Wykonawca poniesie w zwigzku ze
wzrostem minimalnego wynagrodzenia za prace (100% zamiast 50%). Zgodnie z
przepisami  ustawy Prawo zamowieri publicznych, dodatkowe koszty Wykonawcy,
zZwigzane ze wzrostem minimalnego wynagrodzenia za prace, powinny zostac pokryte w
petnym zakresie, w jakim majg wplyw na koszty realizacji ustugl. Dokonanie wnioskowanej
zmiany jest zatem uzasadnione.

Odpowiedz Zamawiajacego:

Zamawiajacy podtrzymuje dotychczasowe zapisy SWZ. Jednocze$nie zwracamy uwage, iz
przedmiotowe postepowanie dotyczy zawarcia umowy na okres 12 miesiecy, zatem
przepis art. 436 pkt 4 ustawy PZP nie znajduje w tym przypadku bezposSredniego
zastosowania. Natomiast wypetnieniem wymogdéw wynikajgcych z art. 439 ustawy PZP sg
zapisy zawarte w § 14. (Waloryzacja) Zatacznika nr 5 — Istotne Postanowienia Umowy do
SWZ zawierajgce postanowienia dotyczagce zasad wprowadzania zmian wysokosci
wynagrodzenia naleznego wykonawcy w przypadku zmiany ceny materiatow lub kosztéw
zwigzanych z realizacjg zaméwienia.

Zgodnie z przywofanym art. 439 ust. 2 ustawy PZP w umowie okreSla sie:

1) Poziom zmiany cen materiatow lub kosztow uprawniajacy do Zadania zmiany oraz
poczgtkowy termin ustalenia zmiany wynagrodzenia; W §14 ust. 1 IPU Zamawiajgcy
postanowit, ze zmiana umowy nastapi w przypadku zmiany wysoko$ci minimalnego
wynagrodzenia za prace. Zmiana nastepuje zawsze w przypadku zmiany minimalnego
wynagrodzenia, za wyjatkiem sytuacji w ktdrej na dzien sktadania oferty wykonawca
mdgt zapoznac sie z oficjalnie opublikowang wysokoscig minimalnego wynagrodzenia
za dany okres;

2) Sposob ustalenia zmiany wynagrodzenia; Zgodnie z postanowieniami IPU, zmiana
wynagrodzenia zostanie ustalona w oparciu o wskaznik zmiany wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci minimalnej stawki
godzinowej na podstawie danych publikowanych w stosownym Rozporzadzeniu
Rady Ministréw zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prace; kazda kolejna waloryzacja dotyczy
wynagrodzenia, ustalonego na skutek poprzedniej waloryzacji);

3) Okresy, w ktorych moze nastepowac zmiana wynagrodzenia wykonawcy, W IPU
czestotliwoS¢ zmian zostata skorelowana z czestotliwos$cia zmiany wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci minimalnej stawki
godzinowej;
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4) Maksymalng wartosc¢ zmiany wynagrodzenia,; Zgodnie z zapisami §14 ust. 2 pkt 4
IPU, wynagrodzenie Wykonawcy, w tym jednostkowe stawki rozliczeniowe
okreslone w Umowie ulegajg zmianie o maksymalnie 50% wielkosci wskaznika
zmiany wysokoéci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci
minimalnej stawki godzinowej w odniesieniu do ich pozioméw dla wielkosci
zaktualizowanej i dotychczasowej.

Jak wynika z powyzszego wszystkie wymagane elementy klauzuli waloryzacyjnej zostaty
w § 14 IPU przewidziane. Zamawiajacy ksztattujgc postanowienia waloryzacyjne kierowat
sie przede wszystkim przedmiotem niniejszego zamowienia i wynikajagcym z tego
rozktadem kosztow zwigzanymi z realizacjg zamowienia. Ustugi realizowane sg od lat - w
zwigzku z czym Zamawiajgcy posiada wiedze co do charakteru oraz udziatu
poszczegdlnych kosztdw, zwigzanych z realizacjg takiego zamodwienia. Najwiekszy udziat
w kosztach majg koszty osob realizujgcych ustuge, natomiast czeS¢ stanowigca koszty
materiatow jest istotnie mniejsza. Taki udziat kosztéw sprawia, ze przyjecie klauzuli
waloryzacji dla potrzeb wypetnienia wspomnianego przepisu art. 439 ustawy PZP
w oparciu o wskaznik zwigzany z wynagrodzeniem pracownikow najlepiej zabezpiecza
przed ewentualnym ryzykiem gwattownych zmian wptywajacych na realizacje umowy.

Nalezy podkresli¢, ze ogdlng zasadg gospodarnosci wynikajacej z klauzuli waloryzacyjnej
jest rébwnomierne roztozenie na obie strony kosztdw ryzyka wzrostu cen i kosztow
niezbednych do wykonania umowy.

Pytanie nr 3:
Prosze o informacie, czy Zamawiajgcy od 01.01.2025 zwaloryzuje Wykonawcy
wynagrodzenie w zwigzku ze wzrostem kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace.

Odpowiedz Zamawiajgcego:

Jak wskazano powyzej, szczegdtowe zasady waloryzacji wynagrodzenia zostaty
przedstawione w § 14 IPU. Zgodnie z zapisami § 14 ust. 2 pkt 3 IPU, jezeli Wykonawca
na dzien sktadania oferty mogt sie zapozna¢, na podstawie opublikowanego
Rozporzadzenia o ktéorym mowa w pkt 1), z wysokoscig minimalnego wynagrodzenia za
prace albo wysokoscig minimalnej stawki godzinowej, obowigzujacych w okresie realizacji
zamoOwienia, to za ten okres waloryzacja nie przystuguje. Aktualny termin sktadania ofert
w przedmiotowym postepowaniu jest wyznaczony na dzien 29 lipca br. Jednoczesnie, do
chwili obecnej nie zostato wydane Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w
2025 r. Przedmiotowy dokument w odniesieniu do roku 2024 zostat wydany 14 wrzesnia
2023 r.

Pytanie nr 4:
Prosimy o dodanie zapisu do umowy, iz w przypadku braku porozumienia co do waloryzacji
wynagrodzenia moZliwe bedzie wypowiedzenie umowy.

Polska Grupa Gornicza spotka akcyjna : 40-039 Katowice, ul. Powstancow 30 zarejestrowana przez Sad Rejonowy Katowice-Wschod
w Katowicach Wydziat VIII Gospodarczy pod humerem KRS 0000709363 e NIP: 634-283-47-28 ¢ REGON: 360615984
oT:+483275722 11 «F: + 483225554 53 e E: centrala@pgg.pl * W: www.pgg.pl e Wysoko$¢ kapitatu zaktadowego, catkowicie wptaconego:
3916 718 600,00 zt « BANK: PKO BP 36 1020 1026 0000 1602 0274 1015 e nr rejestrowy BDO 000014704

Oddziat KWK Ruda : 41-711 Ruda Slaska, ul. Halembska 160 ¢ REGON 360615984-00171e T: +48 32 717 30 00, +48 32 242 02 21,
+4832 242 02 61, +4832 271 52 11, o F: +48 32 271 78 93,  E: ruda@pgg.p!



POLSKA GRUPA
GORNICZA

ODDZIAt. KWK Ruda

Odpowiedz Zamawiajacego:

Warunki waloryzacji wynagrodzenia okreSlone w § 14 IPU wskazujg bezposrednio,
iz zmiana poziomu wynagrodzenia umownego z tego tytutu (w analizowanym przypadku
poprzez zmiane stawki rozliczeniowej) zostanie wprowadzona poprzez aneks do umowy
pod warunkiem spetnienia okres$lonych w tej regulacji przestanek. Nalezg do nich:
(i) zmiana wysokosci wynagrodzenia minimalnego, (ii) brak znajomosci tej wysokosci na
dzien sktadania ofert w postepowaniu, oraz (iii) ztozenie przez Wykonawce wniosku
0 zmiane wynagrodzenia wraz z dokumentami wskazujgcymi i udowadniajgcymi wysoko$é
wptywu ww. okoliczno$ci na koszty wykonania Umowy.

Zamawiajacy zastrzega sobie prawo do weryfikacji dokumentow oraz zgdania przedtozenia
dodatkowych dokumentdw w tym zakresie. Wynagrodzenie zostanie zmienione jedynie w
zakresie, w jakim udokumentowana zostanie zmiana przedmiotowych kosztéw po stronie
Wykonawcy. Tym samym, jesli spetnione zostang wskazane powyzej przestanki, a zebrane
i przestane przez Wykonawce dane dokumentujgce zmiane kosztéw wykonania Umowy po
stronie Wykonawcy pozostang rachunkowo spojne, a wskaznik zmiany wynagrodzenia
minimalnego zgodny z oficjalnie publikowanym — brak jest podstaw do negowania
uprawnien z tyt. Waloryzaciji.

Majac na uwadze powyzsze, Zamawiajacy podtrzymuje dotychczasowe zapisy SWZ.

Przewodniczacy Komisji Przetargowej

Elektronicznie podpisan
lwona cznie Pocpisany

przez Iwona Piwon
Data: 2024.07.23 13:19:20

Piwon +02'00

Iwona Piwon

Karolina Polska Grupa Gornicza spotka akcyjna : 40-039 Katowice, ul. Powstancow 30 zarejestrowana przez Sad Rejonowy Katowice-Wschod
w Katowicach Wydziat VIII Gospodarczy pod numerem KRS 0000709363 e NIP: 634-283-47-28 ¢ REGON: 360615984

Sroka oT:+483275722 11 «F: + 483225554 53 e E: centrala@pgg.pl * W: www.pgg.pl e Wysoko$¢ kapitatu zaktadowego, catkowicie wptaconego:
E':g;‘;:;j:i;ez 3916 718 600,00 zt « BANK: PKO BP 36 1020 1026 0000 1602 0274 1015 e nr rejestrowy BDO 000014704
Karolina Sroka Oddziat KWK Ruda : 41-711 Ruda Slaska, ul. Halembska 160 ¢ REGON 360615984-00171e T: +48 32 717 30 00, +48 32 242 02 21,

Data: 2024.07.23

11:42:51 +02'00" +48 32 242 02 61, +4832 271 52 11, » F: +48 32 271 78 93,  E: ruda@pgg.pl
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